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I. Indledning
Sagerne pa dette tematiserede mgde handler om hjeelp til szerlige persongrupper.

Dette temamgdenotat vedrgrer de sager, som handler om gkonomisk hjzelp til personer, der er
varetaegtsfaengslet eller indsat til afsoning i faengsel eller arresthus.

De fleste af disse sager handler om hjeaelp til Igbende boligudgifter og beregning af hjalpen.
Sagerne vedrgrer afggrelser, hvor kommunen har givet afslag p@ hjeelp/meddelt ophgr af
hjzelp til deekning af den indsattes boligudgifter, eller hvor kommunen har bevilget hjzelp til
delvis daekning af den indsattes boligudgifter.

Der er en enkelt sag, der handler om hjeelp til forsgrgelse af bgrn.
II1. Lovgrundlag
Reglerne gengives herunder:

Uddrag af Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven), Lov nr. 455 af 10. juni 1997, senest
bekendtgjort i lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021

8 29. Beskaeftigelsesministeren kan uanset reglerne i §§ 22-25, 26, 30-34 og 81-84 fastseette
regler om hjaelp til
1) ...


http://social-arbejdsmarked.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov19970455-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p22
http://social-arbejdsmarked.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov19970455-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p26
http://social-arbejdsmarked.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov19970455-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p30
http://social-arbejdsmarked.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov19970455-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p81

2) personer, der er varetaegtsfaengslet, anbragt i varetaegtssurrogat eller indsat til afsoning i
faengsel eller arresthus, eller som efter at veere dgmt til anbringelse, behandling eller
forvaring opholder sig pa hospital eller anden institution.

Uddrag af Bekendtggrelse om hjaelp til personer, der er varetaegtsfaengslet eller
indsat til afsoning af straf i faengsel eller arresthus, nr. 1471 af 16. december 2019

8§ 1. Personer, der er varetaegtsfaengslet eller indsat til afsoning i faengsel eller arresthus, i det
folgende betegnet som indsatte kan alene f& udbetalt hjeelp med de belgb, som fremgar af
bestemmelserne i denne bekendtggrelse.

Stk. 2. For varetaegtsfaengslede bgr hjeelp efter § 2 normalt ydes, indtil der er faldet endelig
dom i sagen.

Hjaelp til Isbende udgifter

8§ 2. En indsat, hvis bolig bgr bevares af hensyn til den indsattes benyttelse, heraf under
udgang eller efter Igsladelsen, har ret til hjeelp til deekning af en rimelig boligudgift, hvis
pdgaeldende ikke selv har indtaegter eller formue, der kan daekke udgifterne.

Beregning af hjzelpen

8§ 3. Hjzelpen efter § 2 kan ikke overstige den indsattes andel af boligudgifterne.

Stk. 2. 1 hjeelpen fradrages den indsattes indtaegter efter skat, i det omfang disse sammenlagt
med hjaelp efter §§ 2-6 og 8 overstiger det belgb, som den indsatte ville veere berettiget til
efter skat efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 3. Hvis den indsatte er gift, fradrages parrets samlede indtaegter efter skat, i det omfang
disse overstiger det belgb, som de ville vaere berettiget til efter skat efter §§ 22-25 i lov om
aktiv socialpolitik.

Stk. 4. Som indtaegt betragtes bl.a. ogsd kostbelgb eller vaerdien af kost,
selvforsgrgelsesbelgb, grundtimelgn, stabilitetstillaeg, kompetencetillaeg og lignende, der
udbetales eller ydes i faengsel eller arresthuse.

Stk. 5. Ved beregning af hjaelpen betragtes den indsatte kun som forsgrger, hvis den
pdgaeldende har forsgrgelsespligt og rent faktisk bidrager til forsgrgelsen med et belgb, der
mindst svarer til normalbidraget.

§ 4. Hvis den forventede afsoningstid overstiger 6 maneder, skal kommunen undersgge, om
den indsattes boligbehov kan daekkes pd anden made end ved hjzlp efter § 2, f.eks. ved
fremleje eller ved, at der pd anden made sikres den indsatte en bolig ved Igsladelsen.

Forsgrgelsesudgifter m.v.

8§ 5. Hvis den indsatte inden afsoningen har deltaget i den faktiske forsgrgelse af et barn, og
forsgrgelsen under afsoningen overtages af en person, der modtager hjalp efter §§ 22-25i lov
om aktiv socialpolitik, kan kommunen, hvis der skgnnes at vaere behov herfor, yde hjaelp til
den indsatte til forsgrgelse af barnet. Hjalpen kan hgjst udggre et belgb svarende til
normalbidraget og er betinget af, at den indsatte faktisk bidrager til forsgrgelsen med et belgb,
der mindst svarer til den ydede hjzelp.

Stk. 2. Indsatte, der er sat i bidrag, er ikke omfattet af stk. 1.
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III. Generelt

I henhold til bemyndigelsesreglen i aktiviovens § 29, nr. 2, har beskaeftigelsesministeren i
ovennavnte bekendtggrelse fastsat regler om hjalp til personer, der er varetaegtsfaengslet
eller indsat til afsoning af straf i faengsel eller arresthus.

Personer, der er anbragt i varetaegtssurrogat samt personer, der er dgmt til anbringelse,
behandling eller forvaring og derfor opholder sig pd hospital eller anden institution, er ikke
omfattet af reglerne i bekendtggrelsen. Disse personer er berettiget til uddannelses- eller
kontanthjzelp, selvforsgrgelses- eller hjemrejseydelse eller overgangsydelse, hvis de i gvrigt
opfylder betingelserne herfor.

Personer, der er varetaegtsfaengslet eller indsat til afsoning af straf i faengsel eller arresthus, i
det fglgende betegnet som indsatte, kan alene fa udbetalt hjselp med de belgb, som fremgar af
bestemmelserne i bekendtggrelsen, jf. bekendtggrelsens § 1.

Der er i bekendtggrelsen bl.a. fastsat regler om hjzelp til Iabende boligudgifter, beregning af
hjaelpen og hjaelp til forsgrgelse af bgrn m.v.

Formalet med reglerne om hjzelp til Isbende boligudgifter er at gore det muligt for den indsatte
at bevare sin bolig under varetaegtsfaengslingen og under strafafsoningen af hensyn til den
pagaeldendes tilvaerelse efter Igsladelsen samt til benyttelse under udgang.

Personer, som forud for indsaettelsen modtager pension efter lov om social pension er ikke
omfattet af reglerne i aktivlovens § 29, stk. 2. Lov om social pension indeholder selvstaendige
regler for udbetaling af pension til daekning af Igbende boligudgifter under varetaegtsfaengsling
og afsoning.

V. Betingelser for hjaelp til Isbende boligudgifter

En indsat, hvis bolig bgr bevares af hensyn til den indsattes benyttelse heraf under udgang
eller efter Igsladelsen, har ret til hjeelp til daekning af en rimelig boligudgift, hvis pdgaeldende
ikke selv har indteegter eller formue, der kan daekke udgifterne, jf. bekendtggrelsens § 2.

Der kan normalt ikke ydes hjzelp til boligudgifter, som den indsatte har pataget sig inden
ansggningen om hjeelp. Dette fglger af aktiviovens § 88.

Der kan dog ydes hjaelp til daekning af boligudgifter under indsaettelse for en periode, inden
ansggningen er modtaget i kommunen, hvis det beror p% forhold hos Kriminalforsorgen, at
kommunen ikke har modtaget ansggningen p3 et tidligere tidspunkt.

Ankestyrelsen har i principmeddelelse 59-12 fastslaet, at en varetaegtsfaengslet ikke skal baere
risikoen for, at ansggningen om hjeelp til daekning af boligudgifter ikke blev videregivet af
Kriminalforsorgen. Den varetaegtsfeengslede matte derfor anses for at have ansggt kommunen
om hjaelp, inden boligudgifterne var pataget og afholdt.

Personer, der er varetaegtsfaengslet, bgr normalt have hjeelp til boligudgifter, indtil der er
faldet endelig dom i sagen, jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 2.



Det indebeerer, at der for varetaegtsfaengslede ikke skal foretages en konkret vurdering af, om
der er grundlag for at bevare boligen, eller om boligbehovet kan Igses pa anden made end ved
hjzelp til deekning af boligudgifter, jf. afsnit VI.

Formue

Det er en betingelse, at den indsatte ikke har indtaegter eller formue, der kan deekke
boligudgifterne.

Aktivlovens regler om formue geaelder ogsa for indsatte. Det betyder, at der ved vurderingen
af, om en indsat har formue, der kan daekke boligudgifterne, skal ses bort fra belgb p& op til
10.000 kr., for segtefaeller 20.000 kr., jf. aktivlovens § 14.

Boligudgifter

De boligudgifter, der kan ydes hjzelp til, er Igbende boligudgifter som f.eks. husleje, varme,
vand og el.

For personer, der bor i ejerbolig, kan der ogsa ydes hjeelp til terminsudgifter, ejendomsskat,
renovation mv.

Det er Ankestyrelsens administrative praksis, at den indsattes boligudgifter opggres som en
gennemsnitlig manedlig udgift, sdledes at udgifter, der f.eks. betales kvartalsvis, medtages
med 1/3 pr. maned og udgifter, der betales halvarligt, medtages med 1/6 pr. maned.

Der kan ikke bevilges hjaelp til deekning af boligudgifter, der er forfaldet til betaling far
personen blev varetaegtsfeengslet eller indsat til afsoning, uanset at udgiften ogsa daekker en
del af perioden, hvor borger er indsat.

Der kan desuden kun ydes hjzlp til boligudgifterne, hvis den indsatte kan godtggre at have
afholdt udgifter til boligen forud for sin indsaettelse.

Efter Ankestyrelsens praksis i principmeddelelse 2-16 kan en indsat, som ikke har haft indtaegt
forud for faengslingen og ikke kan dokumentere at have afholdt udgifter til en bolig, som
pagaeldende har boet i for feengslingen, ikke fa hjeelp til betaling af boligudgifter til denne bolig
under faengslingen.

Ifglge principmeddelelse 2-16 kan kommunen yde hjaelp til betaling af Igbende boligudgifter til
en ny bolig, som en indsat har planlagt at flytte ind i, men som den indsatte ikke har naet at
flytte ind i fgr faengslingen, hvis den indsatte kan dokumentere at have forpligtet sig
gkonomisk i forhold til den nye bolig ved selv at have afholdt udgifter forbundet med
erhvervelsen af den nye bolig eller selv at have afholdt Igbende boligudgifter til den nye bolig.

Rimelige boligudgifter

Der kan alene ydes hjeelp til deekning af rimelige boligudgifter.

Det indebeerer efter Ankestyrelsens praksis, at det er forudsaetning for at fa hjzelp, at den
indsatte ogsa vil kunne afholde boligudgiften efter Igsladelsen, jf. principmeddelelse 2-16.

Det er en konkret vurdering, om der er tale om en rimelig boligudgift. Vurderingen sker som
udgangspunkt i forhold til den ydelsessats, som den pagaeldende ville kunne fa i kontanthjeelp,



uddannelseshjalp eller selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, med
mindre det kan sandsynligggres, at borger vil blive Igsladt til en hgjere indteegt, f.eks.
arbejdslgshedsdagpenge eller arbejde.

V. Beregning af hjaelpen

Hjaelpen kan ikke overstige den indsattes andel af boligudgifterne, jf. bekendtggrelsens § 3,
stk. 1.

Hvis den indsatte deler bolig med f.eks. en aegtefzelle eller samlever, kan der sdledes kun ydes
hjeelp til halvdelen af den samlede boligudgift.

Hvis den indsatte fremlejer et vaerelse eller en del af sin bolig, vil boligudgifterne kunne
nedsaettes med det belgb, der dokumenterbart er aftalt i fremleje/leje med fremlejer/lejer.

I hjeelpen fradrages den indsattes indtaegter efter skat, i det omfang disse sammenlagt med
hjeelp efter §§ 2-6 og § 8 overstiger det belgb, som den indsatte ville vaere berettiget til efter
skat efter §§ 22-25 i lov om aktivloven, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 2.

Hvis den indsatte ikke modtager anden hjzaelp efter bekendtggrelsen, og den indsattes
nettoindteegter sammenlagt med den indsattes boligudgifter ikke overstiger det belgb, som
den indsatte ville have ret til efter skat i uddannelses- eller kontanthjzelp, selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, har den indsatte ret til daekning af hele sin boligudgift.

Hvis den indsattes nettoindtzegter sammenlagt med den indsattes boligudgifter derimod
overstiger den hjaelp til forsgrgelse efter skat, som den indsatte ville have ret til efter
aktivloven, foretages der fradrag for det overskydende belgb i hjeelpen, se eks. nedenfor.

Det bemaerkes i den forbindelse, at ved beregning af hjeelpen betragtes den indsatte kun som
forsgrger, hvis den pdgaeldende har forsgrgelsespligt og rent faktisk bidrager til forsgrgelsen
med et belgb, der mindst svarer til normalbidraget, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 5.

Hvis den indsatte er er gift, er det parrets samlede nettoindtaegter, der fradrages, i det omfang
de overstiger, hvad parret samlet ville vaere berettiget til efter skat, hvis de modtog lgbende
hjeelp til forsgrgelse efter aktivioven, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 3.

Indteegter

Det er Ankestyrelsens administrative praksis, at det er den indsattes faktiske indtzaegter
udbetalt i f.eks. marts maned, der skal indga i beregningen af hjzelpen til daekning af
boligudgifterne i april m8ned. Hvis borger er indsat medio marts, medtages indtaegter udbetalt
i hele marts maned ved beregningen af hjzelp til daekning af boligudgifterne i april maned, dvs.
0gsa indtaegter som borger har haft i marts maned inden indsaettelsen.

Som indtaegt betragtes bl.a. ogsa kostbelgb eller vaerdien af kost, selvforsgrgelsesbelgb,
grundtimelgn, stabilitetstilleeg, kompetencetillaeg og lignede, der udbetales eller ydes i faangsel
eller arresthuse, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 4.



Opggrelsen af den indsattes indtaegter i faengslet sker pa baggrund af dusgrsedler, og det er
den faktiske indtaegt udbetalt i de enkelte maneder, der skal medtages. Det betyder, at
kommunen ikke kan foretage beregningen pa grundlag af fradrag for en gennemsnitlig
manedlig indtaegt eller udregne indtaegten efter kriminalforsorgens minimumstakster, hvis den
indsatte har haft en faktisk indtaegt i faengslet.

Hvis den indsatte har frasagt sig arbejde i faengslet, bar kommunen ved tilkendelse af hjeelp og
beregningen af hjelpen tage hensyn til stgrrelsen af den indtaegt, som ansgger kunne have
haft ved beskeeftigelse i faengslet, jf. principmeddelelse A-35-06.

Eksempel pa beregning af hjzlp:

Nettoindtaegt: 4.425 kr. i marts
Boligudgifter: 3.147 kr. pr. maned
I alt: 7.572 kr.
Uddannelseshjzelp: 5.546 kr. efter skat
Indtaegt til fradrag: 2.026 kr.

Der kan bevilges hjzelp til boligudgifter i april m&ned med 1.121 kr. (3.147 kr. - 2.026 kr.)

VI. Hvis den forventede afsoningstid overstiger 6 maneder

Hvis den forventede afsoningstid overstiger 6 maneder, skal kommunen undersgge, om den
indsattes boligbehov kan daekkes pd anden made end ved hjzelp til deekning af boligudgiften,
f.eks. ved fremleje eller ved at der pd anden mé&de sikres den indsatte en bolig ved
Igsladelsen, jf. bekendtggrelsens § 4.

Denne regel geelder kun for personer, der afsoner straf i faengsel eller arresthus. Den geelder
ikke for vareteegtsfaengslede. Se Ankestyrelsens principmeddelelser A-19-07 og 40-16.

En person, der har fdet en dom og har anket denne, kan fortsat vaere varetaegtsfaengslet. I
sadanne tilfeelde skal kommune ikke undersgge, om den indsattes boligbehov kan daekkes pa
anden made end ved hjzelp til deekning af boligudgifterne.

Den forventede afsoningstid er tiden fra afsoningens start og indtil det tidligst mulige
tidspunkt, hvor den indsatte kan provelgslades. Kommunen ma indhente oplysninger fra
Kriminalforsorgen, om hvornar borger er indsat til afsoning, og hvorndr der er mulighed for
prgvelgsladelse.

Efter Ankestyrelsens praksis i principmeddelelse A-11-02 ma der ved vurderingen af den
forventede afsoningstid lsegges vaegt pa den idemte straf og pa, at en evt. periode med
varetaegtsfaengsling forud for dommen fradrages i afsoningstiden.

Kun hvis den forventede afsoningstid vurderes at overstige 6 maneder, skal kommunen
undersgge, om den indsattes boligbehov kan daekkes pd anden made.



Efter Ankestyrelsens praksis i principmeddelelse 40-16 skal kommunen foretage en konkret og
individuel undersggelse af, om boligbehovet kan daekkes pa anden made, dvs. at der skal vaere
tale om en reel undersggelse, der er relevant i forhold til den enkelte indsattes situation.

Kommunen kan f.eks. undersgge, om den indsatte kan fremleje eller udleje sin bolig i den
periode, hvor den indsatte afsoner. Det er ikke tilstraekkeligt, at kommunen formoder, at den
indsatte kan fremleje sin bolig. Det skal reelt vaere muligt for den indsatte at fremleje eller
udleje sin bolig i afsoningsperioden. Kommunen ma sdledes undersgge de regler, der geelder
for fremleje eller udlejning af den pdgaeldende boligtype.

Kommunen kan ogsa undersgge, om der er en reel mulighed for, at der vil vaere en bolig til
den indsatte ved Igsladelsen, hvis den indsatte lader sig skrive op pd venteliste i
boligselskaber- eller foreninger i kommunen.

Det vil ikke veere tilstraekkeligt, at kommunen henviser den indsatte til selv at undersgge
mulighederne for fremleje eller udleje, eller at kommunen uden naermere undersggelse
henviser den indsatte til at lade sig skrive op pa ventelister i boligselskaber- eller foreninger.

Hvis den indsattes afsoningstid overstiger 6 maneder, og den indsattes boligbehov ved
Igsladelse kan daekkes p& anden made end ved hjzelp til den indsattes Igbende boligudgifter,
kan kommunen ikke yde hjzelp til de Igbende boligudgifter under afsoningen. Det gaelder ogsa,
selvom den indsatte benytter boligen under udgang, herunder til samvaer med sit barn, og selv
om den indsattes agtefzelle bor i boligen.

VII. Hjeelp til forsgrgelse af bgrn

Hvis den indsatte inden afsoningen har deltaget i den faktiske forsgrgelse af et barn, og
forsgrgelsen under afsoningen overtages af en person, der modtager hjalp efter §§ 22-25i lov
om aktiv socialpolitik, kan kommunen, hvis der sk@gnnes at vaere behov herfor, yde hjaelp til
den indsatte til forsgrgelse af barnet, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 1. 1. pkt.

Hjeelpen kan hgjst udggre et belgb svarende til normalbidraget og er betinget af, at den
indsatte faktisk bidrager til forsgrgelsen med et belgb, der mindst svarer til den ydede hjeelp,
jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.

Det er ogsa en betingelse, at den indsatte ikke er sat i bidrag, jf. § 5, stk. 2.

Efter sin ordlyd er det alene personer, der er indsat til afsoning, der kan fa hjzelp til forsgrgelse
af bgrn. Varetaegtsfeengslede er dermed ikke omfattet af den personkreds, der kan fa hjzelp til
forsgrgelse af bgrn.

Det er sdledes en betingelse for hjzelp til forsgrgelse af bgrn, at:

e den indsatte forud for afsoningen har deltaget i den faktiske forsgrgelse af barnet, og
e at forsgrgelsen overtages af en anden person, og

e at denne person modtager hjzelp efter aktivlovens §§ 22-25, og

e at den indsatte ikke er sat i bidrag



Kommunen kan ikke kraeve, at den indsatte skal dokumentere forsgrgelse pa mindst
normalbidraget pr. barn fgr indsaettelsen, som betingelse for at fa hjaelp til forsgrgelsesudgifter
op til normalbidragssatsen efter § 5.

Hvis betingelserne er opfyldt, kan der ydes hjzelp til forsgrgelsesudgifter, hvis kommunen
vurderer, at den indsatte har behov for det i det konkrete tilfaelde. Kommunen ma vurdere det
konkrete gkonomiske behov for hjzelp til forsgrgelse af barnet og pa det grundlag yde hjzelp op
til normalbidraget til den direkte forsgrgelse af barnet, som pahviler den indsatte.

Det bemaerkes, at betingelsen i § 5, stk. 1, 2. pkt., om at den indsatte faktisk bidrager til
forsgrgelsen med et belgb, der mindst svarer til den ydede hjzelp, skal forstds som en
fremadrettet betingelse for udmaling og udbetaling af hjeelpen og ikke som en betingelse for
tildeling af hjezelp.

VIII. Praksis — Ankestyrelsens principmeddelelser

Listen er ikke udtgmmende:

Ankestyrelsens principmeddelelse A-11-02 fastslar, at der ved vurderingen af den forventede
afsoningstid ma lsegges vaegt pa den idgmte straf og p&, at en eventuel periode med
varetaegtsfaengsling forud for dommen fradrages i afsoningstiden. Der ma desuden lsegges
vaegt pa, at provelgsladelse vil ske til en fastsat dato.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-35-06 fastslar, at der — hvis den indsatte har frasagt sig
arbejde i faengslet - ikke kan gives afslag pa hjeelp til deekning af en rimelig boligudgift med
henvisning til manglende rddighed. Ved tilkendelse af og beregning af hjaelpen bgr der derimod
tages hensyn til stgrrelsen af den indtaegt, som ansgger kunne have haft ved beskaeftigelse i
faengslet.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-19-07 fastslar, at en varetaegtsfaengslet har ret til hjzelp til
bevarelse af boligen, uanset at varetaegtsfaengslingen har varet i mere end 6 maneder. Der
blev lagt vaegt pa, at ansgger pa tidspunktet for kommunens afggrelse var varetaegtsfaengslet
og afventede dom.

Ankestyrelsens principmeddelelse 59-12 fastslar, at en varetaegtsfaengslet ikke skal baere
risikoen for, at ansggning om hjaelp til deekning af boligudgifter ikke er blevet videregivet af
Kriminalforsorgen. Den varetaegtsfaengslede matte derfor anses for at have ansggt kommunen
om hjeelp, inden boligudgifterne var pdtaget og afholdt.

Ankestyrelsens principmeddelelse 2-16 fastslar, at det er en betingelse for at yde hjzlp til
Isbende boligudgifter, at der er tale om en rimelig boligudgift, som den indsatte ogsa vil kunne
afholde efter Igsladelsen

Principmeddelelsen fastsldr ogsd, at der ikke kan ydes hjeelp til betaling af boligudgifter til en
bolig, som den indsatte har boet i fgr faeangslingen, hvis den indsatte ikke har haft indteegt for
faengslingen og ikke kan dokumentere at have afholdt udgifter til boligen.

Endelig fasts|ar principmeddelelsen, at der kan ydes hjzelp til betaling af Ilgbende boligudgifter
til en ny bolig, som en indsat har planlagt at flytte ind i, men som den indsatte ikke har ndet at
flytte ind i fgr faangslingen, hvis den indsatte kan dokumentere at have forpligtet sig



gkonomisk i forhold til den nye bolig ved selv at have afholdt udgifter forbundet med boligens
erhvervelse eller selv at have afholdt Igbende udgifter til den nye bolig.

Ankestyrelsens principmeddelelse 40-16 fastslar hvilke krav, der stilles til kommunens
undersggelse af, om en strafafsoners boligbehov ved Igsladelse kan daekkes pa anden made
end ved hjzelp til de Igbende boligudgifter, ndr den forventede afsoningstid overstiger 6
maneder.

IX. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge 19 konkrete sager for at belyse Ankestyrelsens praksis om hjzelp til
personer, der er varetaegtsfaengslet eller indsat til afsoning i faengsel eller arresthus. Sagerne
er udvalgt for at belyse vores almindelige praksis pa omradet og omfatter derfor ogsa sager,

hvor vi er enige i kommunernes afggrelser, da den type af sager sjeeldent vil blive udtaget til

principiel behandling.

Sagerne er grupperede i overordnede temaer. Der kan vaere flere temaer og delelementer i en
enkelt sag og dermed ogsa flere resultater i forhold til, om vi stadfaester, hjemviser eller
andrer afggrelsen. Sagen vil alene fremga én gang nedenfor og under et enkelt tema, udvalgt
efter, hvad der umiddelbart forekommer mest interessant i den enkelte sag.

Beregning af hjzelp
21-24224

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfaestede kommunens afggrelse om beregning af fuld
hjaelp til boligudgifter i marts 2021, men var ikke enig i kommunens beregning af borgers
hjeelp til boligudgifter for april 2021. Beskaeftigelsesudvalget vurderede, at borger var
berettiget til et lavere belgb. Der skulle ikke ske tilbagebetaling.

Kommunen havde beregnet borgers hjalp ved at anvende hans samlede faktiske indtaegt efter
skat fra marts (4.425 kr.) sammenlagt med borgers boligudgifter for april (3.147 kr.), hvilket
var pd samlet 7.572 kr. Kommunen havde herefter beregnet, at boligudgifter og indtaegter
efter skat oversteg borgers uddannelseshjeaelp efter skat (5.546 kr.) med 2.026 kr. Kommunen
tilkendte borger 2.026 kr. i hjalp til betaling af boligudgifter (egenbetalingen i april var derfor
de resterende 1.121 kr.).

Kommunen skulle havde fradraget 2.026 kr. fra borgers boligudgifter pd 3.147 kr. Derfor var
borger alene berettiget til 1.121 kr. i hjeelp til boligudgifter i april. Borgers egenbetaling var
derfor 2.026 kr.

21-23330

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste kommunens afggrelse. Kommunen havde
beregnet borgers lgbende hjzelp til betaling af boligudgifter ud fra en gennemsnitlig veerdi af
kost og arbejdsindtaegter fra faengslet. Kommunen skulle anvende de faktiske indtaegter for
maneden fgr til beregning af hjzelp til boligudgifter i den efterfslgende maned. Det var ikke
korrekt, at kommunen havde anvendt aktiviovens § 26, stk. 2 til beregning af borgers netto
kontanthjaelp (borger lejede en del af sin lejlighed til sin tidligere aegtefaelle, som modtog



overgangsydelse). Ved beregning af hjeelp efter bekendtggrelsens § 3 er det alene borgers
sats efter aktivlovens §§ 22-25 der skal anvendes. Reglerne i aktivlovens § 26 skal ikke
anvendes.

21-38793

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste kommunens afggrelse. Kommunen havde
anvendt en gennemsnitlig indkomst pr. maned ud fra Kriminalforsorgens oplysninger om
minimumsdusgr/ventepenge og vardien af kost pr. uge. Kommunen skal anvende de faktiske
indtaegter i en maned til at beregne hjzelpen til boligudgifter i den fglgende maned. Udvalget
var enig med borger i, at kommunen ikke kunne inddrage borgers lejeres betaling af falles
internetudgifter som lejeindtaegt, ndr kommunen ikke samtidig medtog internetudgifterne i de
samlede boligudgifter.

21-18881

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste kommunens afggrelse. Sagen var ikke
tilstraeekkeligt oplyst, da kommunen ikke havde indhentet oplysninger om alle borgers
indtaegter. Beregning af hjzelp til betaling af boligudgifter skal ske pd baggrund af (blandt
andet) borgers faktiske indteegter udbetalt under afsoningen. Kommunen havde indhentet tre
dusgrsedler for februar og havde lagt til grund, at den sidste dusgrseddel vil vise det samme
som de to foregdende. De anvendte herefter den manedlige indtaegt i februar til beregning af
hjeelpen i den resterende tid af afsoningen (flere maneder).

21-33383

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfaestede kommunens afggrelse. Kommunen havde
korrekt beregnet borgers hjeelp til betaling af boligudgifter i juli p& baggrund af de faktiske
indtaegter (dusgrsedler) fra juni. Kommunen havde i afggrelsen skrevet, at borger — som var
varetaegtsfaengslet - skulle ansgge om gkonomisk hjaelp til betaling af boligudgifter hver
méaned indtil Igsladelsen. Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg traf derfor ogsd afggrelse om,
at kommunen skal beregne hjzlp til borgers boligudgifter indtil Igsladelsen eller indtil der
treeffes afggrelse om ophgr til hjeelp til betaling af boligudgifter under varetaegtsfaengsling.

21-30884

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste sagen. Der blev lagt vaegt pa, at kommunen
ikke havde indhentet oplysninger om borgers faktiske indtaegter i juni. Kommunen gav borger
afslag pa hjzelp til betaling af boligudgifter for juli. Kommunen vurderer, at borger selv har
kunne afholde sine boligudgifter i juli med den kontanthjaelp borger fik udbetalt den 31. maj til
forsgrgelse i juni. Kommunen udbetalte hjaelp (og borgers boligudgifter for juni pa grund af en
administrationsaftale) den 31. maj. Borger blev varetaegtsfaengslet fra den 13 maj. Der var
ikke tale om formue.

Rimelige boligudgifter
21-23389

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfzestede kommunens afggrelse. Borgers boligudgifter
var ikke laengere rimelige, efter hans samlever fraflyttede adressen og han derfor selv skulle
afholde alle boligudgifter (ca. 9.500 kr.). Borger ville med et netto kontanthjselpsbelgb pa ca.



8.600 kr. sta med et negativt radighedsbelgb. Der var ikke dokumentation for, at borger vil
blive Igsladt til hgjere forsgrgelse end kontanthjzelp. Borger havde pa afggrelsestidspunktet
veeret varetaegtsfaengslet et ar og havde fgr indsaettelsen modtaget arbejdslgshedsdagpenge
og supplerende arbejdslgshedsdagpenge.

21-13839

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste kommunens afggrelse. Borgers boligudgift var
ca. 3.900 kr., men efter fratraek af boligstgtte og szerlig stgtte vil den vaere pd ca. 3.150 kr.
Borger fik afslag pa hjeelp til boligudgifter under varetsegtsfaengsling, da borger ved Igsladelse
vil fa udbetalt ca. 3.900 kr. i uddannelseshjeelp (sats pa 6.410 kr.). Kommunen vurderede, at
borgers boligudgift ikke var rimelig. Borger boede i boligen (2V lejlighed) og modtog ogsa
uddannelseshjzelp for han i januar blev varetaegtsfaengslet. Borgers skattefradrag var pa
tidspunktet for kommunens afggrelse (ifslge skat) pa 0 kr., hvilket var grunden til det meget
lave radighedsbelgb.

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg vurderede, at der i denne konkrete sag burde inddrages
yderligere elementer i vurderingen af om der var tale om en rimelig boligudgift. Det brude
ogsa indgd i vurderingen, hvorvidt den relativt lave boligudgift pd 3.150 kr. reelt kunne
reduceres ved flytning til en anden bolig i kommunen. Sagen blev derfor hjemvist til, at
kommunen skal indhente oplysninger, der kan belyse, om der i kommunen er et rimeligt
udbud af boliger til en husstand bestaende af én person og til en manedlig boligudgift, der i
ikke-ubetydelig grad er billigere end borgers aktuelle manedlige boligudgift.

Beregning af boligudgifter
21-23427

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg hjemviste kommunens afggrelse. Borger blev i starten af
april varetaegtsfaengslet. Borger sggte om hjaelp til betaling af boligudgifter fra maj.
Kommunen gav afslag pa hjeelp, da kommunen vurderede, at borger selv kunne afholde sine
boligudgifter til ejerboligen. Borger havde ca. 12.000 kr. pa sin konto, som var et belgb der
stammede fra hans Ignudbetaling i marts 2021. Kommunen havde alene medtaget borgers
terminsudgifter i boligudgifterne. Kommunen havde ikke indhentet oplysninger om borgers
indtaegter i april og havde ikke taget stilling til, om borgers boligudgifter var rimelige.

21-18410

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg aendrede kommunens afggrelse. Kommunen vil ikke
medregne borger el-udgifter som en del af de samlede boligudgifter, da borger ikke anvendte
boligen under sin indseettelse. Borgers agtefalle og bgrn boede i boligen og kommunen
mente, at det alene pdhvilede segtefzellen at afholde udgiften.

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg vurderede, at Igbende udgifter til el er en boligudgift,
som der efter reglerne ydes hjzelp til under vareteegtsfaengsling. De Igbende udgifter til el
skulle derfor indga i den samlede boligudgift, hvor V- var borgers andel, da hans aegtefzlle
boede i boligen.

Se 0gsa 21-38792 (ovenfor) om udgifter til delt internet.

Afsoningstid over 6 maneder



21-17439

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg aendrede kommunens afggrelse. Borgers afsoningstid var
ca. 4 maneder, ndr man regnede perioden fra indsaettelsen frem til den tidligst mulige dato for
pravelgsladelse. Kommunen gav afslag pa hjzelp, da kommunen vurderede, at borgers
afsoning forventedes at veere pa over 6 maneder. Kommunen vurderede, at boligudgifterne
kunne daekkes ved fremleje og at borger havde udvist passivitet ved ikke at fremleje sin bolig i
perioden fra indkaldelse til afsoning og start pa afsoning. Afggrelsen blev aendret og
kommunen skulle beregne hjzelp til betaling af borgers boligudgifter, hvis borger i gvrigt
opfyldte betingelserne for hjaelp (rimelige boligudgifter).

21-10650

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfaestede kommunens afggrelse. Kommunen traf
afgagrelse om ophgr af borgers hjzelp til betaling af boligudgifter, da borger gik fra varetaegt til
afsoning med forventede Igsladelse efter mere end 6 maneder. Kommunen havde undersggt
om borger matte fremleje sin lejlighed, som han boede i alene. Borger havde ret til at fremleje
sin lejlighed. Det kunne ikke tilleegges afggrende betydning, at borger pa grund af begraenset
netvaerk vil havde sveert ved at fremleje sin lejlighed.

21-33406

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfeestede kommunens afggrelse. Borger fik afslag pa
hjaelp til betaling af sin andel af boligudgifterne til den lejlighed, som hans aegtefaelle og bgrn
fortsat boede i. Borger afsonede en dom pad 2 ar og 9 maneder og kunne tidligst Igslades mere
end 1 3ar efter ansggningen om hjaelp. Kommunen undersggte og dokumenterede, at der pa
afggrelsestidspunktet var mere end 30 ledige lejeboliger i kommunen pa samme stgrrelse og
lejeniveau, som den der var sggt hjaelp til.

Dokumentation for afholdelse af udgifter til boligen
21-20783

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfeestede kommunens afggrelse. Borger fik afslag pa
hjaelp til boligudgifter til en bolig han sammen med sin kaereste skulle overtage den 15. marts.
Borger blev indsat den 9. februar. Der var ikke dokumentation for, at borger havde bidraget
gkonomisk til erhvervelse af den nye bolig.

21-39834

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfzestede kommunens afggrelse. Borger fik afslag pa
hjeelp til betaling af boligudgifter til en bolig, som borger fik tilbudt fra en venteliste under sin
afsoning. Borger kunne overtage boligen medio august. Borgers forventede Igsladelse var den
slut september/start oktober. Borger var hjemmeboende ved indsaettelsen og havde ikke selv
indflydelse p& hvorndr han fik tilbudt en bolig fra ventelisten. Borger havde ikke afholdt
udgifter i forbindelse med erhvervelsen af den nye bolig eller afholdt Igbende udgifter til den
nye bolig.

21-33662



Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfaestede kommunens afggrelse. Kommunen traf
afggrelse om afslag pa det foreliggende grundlag. Borger havde indteegt forud for indsaettelsen
(kontanthjaelp), men ud fra kontoudskrifterne var der ikke dokumentation for, at borger havde
afholdt udgifter til husleje og el. Borger gnskede ikke at medvirke til sagens oplysninger og
ville ikke give kommunen fuldmagt til at kontakte udlejer og elselskab.

21-37681

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfsestede kommunens afggrelse. Borger fik afslag pa
hjeelp til boligudgifter til en lejebolig, som hans samlever stdr som lejer af. Borger bliver
varetaegtsfaengslet den 14. juni og lejemalet er overtaget den 1. juni. Fgrste maneds leje og
beboerindskud/depositum er pa 45.000 kr. Borger har ikke haft indtaegter i 2021. Borger har
ikke konkret dokumenteret, at han har afholdt Igbende udgifter til boligen eller udgifter i
forbindelse med erhvervelsen af lejligheden.

Andet
21-10774

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfzestede kommunens afggrelse. Kommunen gav
afslag pa hjeelp til forsgrgelse af bgrn efter bekendtggrelsens § 5. Varetaegtsfaengslede er ikke
omfattet af den personkreds, der kan fa hjeelp til forsgrgelse af bgrn.

21-40376

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg stadfeestede kommunens afggrelse. Borger fik afslag pa
hjzelp til betaling af boligudgifter under varetaegtsfaengsling. Borger havde en ejerbolig og
ansggte om hjalp den 13. juli. Borger blev varetaegtsfangslet den 8. juni. Borger havde betalt
sine terminsudgifter den 30. juni med et privat I8n. Borger oplyste, at boligen var solgt pr. 1.
august, men han vil gerne have hjzlp til de udgifter han allerede havde afholdt under
varetaegtsfaengslingen. Der blev givet afslag, da der ikke kan ydes hjzelp til udgifter der er
afholdt forud for ansggningen. Der kan ligeledes kun gives hjaelp til en bolig der bgr bevares af
hensyn til borgers benyttelses ved udgang eller Igsladelse.



